EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta

pentru modificarea art. 155 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Decizia nr. 297/2018, Curtea Constitutionald a constatat
neconstitutionalitatea solutiei legislative care prevede intreruperea cursului
termenului prescriptiei raspunderii penale prin indeplinirea ,,oricérui act de procedurd
in cauza” din cuprinsul dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal, intrucat aceasta
este neclard, incoerentd si lipsitd de previzibilitate, de naturd a crea persoanei care are
calitatea de suspect sau de inculpat o situatie juridica incerta referitoare la conditiile
tragerii sale la raspundere penald pentru faptele savarsite.

Subsecvent, prin decizia din data de 26 mai 2022, Curtea Constitutionala a admis
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal si a
declarat neconstitutional textul ramas in vigoare ca urmare a Deciziei nr. 297/2018.

De la data publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniei a deciziei pronuntate in
data de 26 mai 2022 poate fi pusd in discutie existenta institutiei intreruperii
prescriptiei raspunderii penale, repunere in discutie care ar fi de naturd si aiba
implicatii asupra unui numar mare de dosare si care ar putea determina aplicarea in
mod neunitar a institutiei intreruperii prescriptiei raspunderil penale ca urmare a
suspendarii dispozitiilor art. 155 alin. (1) din Codul penal, toate acestea avind un
impact semnificativ in planul bunei desfasurari a activitatilor judiciare cu respectarea
tuturor garantiilor procedurale, a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Pentru desfisurarea in bune conditii a proceselor penale si tragerea la raspundere
penald a persoanelor care au savarsit infractiuni, coordonate ale statului de drept, este
nevoie de un cadru legal clar si previzibil inclusiv in ceea ce priveste prescriptia
raspunderii penale.

Prescriptia rdspunderii penale este o institutie de ordine publica
in cazul marii majoritatii a infractiunilor, in conditiile Tn care foarte pu “’ﬁ:,/s;/t e}
sunt imprescriptibile. De asemenea, statul trebuie s asigure un just e&ﬁl 714 ntre ;J /

\

/\ﬁ

& UE‘IU‘ 5
441. AL \)e
1 @OMA‘Q‘\



de o parte, protectia drepturilor persoanelor vatimate care au suferit vatdmaéri prin
savarsirea de fapte prevazute de legea penald, pe de-o parte, si protectia drepturilor si
libertitilor persoanelor care incalcd legea prin comiterea de fapte previzute de legea
penald, pe de alta parte.

Se impune reglementarea de urgentd a unor conditii clare in care intervine
intreruperea prescriptiei rdspunderii penale, reglementare care sd asigure si in
continuare desfasurarea intr-un cadru normativ accesibil si previzibil a activititii
organelor judiciare in cadrul procesului penal, evitandu-se astfel o lacuna legislativa.

Legiuitorul nu poate face abstractie de imprejurarea cé activitatea de infaptuire

| a actului de justitie care si beneficieze de Increderea justitiabililor in protectia |
valorilor sociale de cétre stat ar fi in mod serios afectatd in absenta unor dispozitii
clare si exprese care si asigure un cadru legal complet in ceea ce priveste conditiile
de tragere la raspundere penald a persoanelor care incalca legea.

Toate argumentele anterior expuse descriu o situatie extraordinara si obiectiva in
sensul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, a cérei reglementare nu
mai poate fi améanata, iar o eventuala legiferare pe alta cale decat delegarea legislativa
nu ar fi de naturd si inlature de indatd consecintele negative care s-ar produce in
absenta unei reglementari privind intreruperea prescriptiei raspunderii penale, ceea ce
ar afecta interesul public general de prevenire i combatere a sdvarsirii infractiunilor
si de inféptuire a justitiei penale in conditii de legalitate, cu celeritate, de o maniera
eficientd si cu respectarea tuturor garantiilor constitutionale. Pe cale de consecintd, se
impune o interventie legislativa de urgents, prin adoptarea unei ordonante de urgenti
a Guvernului.

2.3. Schimbari preconizate

Prezenta ordonantd de urgentd are in vedere modificarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal.

Interventii propuse asupra Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Se propune modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal
exclusiv pentru punerea in acord acestuia cu prevederile Constitutiei, asa cum acestea
din urma au fost interpretate prin decizia anterior mentionata a Curtii Constitutionale.

Prin urmare, pentru asigurarea unui cadru expres si detaliat in ceea ce priveste
actele care produc efecte in sensul intreruperii prescriptiei raspunderii penale,
prezenta ordonanti de urgentd a Guvernului propune ca art. 155 alin. (1) din Codul
penal si aibd urmatorul cuprins:

HArt. 155. — (1) Cursul termenului prescriptiei rdspunderii penale se intrerupe
prin indeplinirea oricdrui act de procedurd in cauzd care, potrivit legii, trebuie
comunicat suspectului sau inculpatului.”

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiuneaa 3-a
Impactul socioeconomic




3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a mtraru
in vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omulul
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri
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4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, Nu
plus/minus, din care: este
cazul.

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit

2. impozit pe venit

1. bugete locale

1. impozit pe profit

1. bugetul-asigurdrilorsociale de stat: ... ... | |
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, [Nu
plus/minus, din care: este
cazul.

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri §i servicii

1. bugete locale:
1.

2.

1.

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: Nu
a) buget de stat este
cazul.

b) bugete locale

"4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii  [Nu

cheltuielilor bugetare este
cazul.
4.5. Propuneri pentru a compensa reducereaNu
veniturilor bugetare este
cazul.
4.6. Calcule detaliate privind Nu
fundamentarea modificdrilor veniturilor  |este
si/sau cheltuielilor bugetare cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente: x_ ?g? DA

1. fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 pr’/wi. ﬁ}mi@\
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2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ_asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Miasuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neg!
institute de cercetare si alte organisme implicate
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Problematica deciziilor Curtii Constitutionale a fost analizaté si a constituit obiectul
unor proiecte de lege supuse dezbaterii publice inca din anul 2021, prin publicarea
acestora pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultatlve

constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
613/2022.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

. : Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si 1mplementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Problematica deciziilor Curtii Constitutionale a fost analizatd si a constituit obiectul
unor proiecte de lege supuse dezbaterii publice inca din anul 2021, prin publicarea
acestora pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ
8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 155 alin. (1) din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare.
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